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ДОКЛАД

управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Белгородской области 

на проведение методического семинара в ассоциации 

«Совет муниципальных образований Белгородской области» 

для специалистов администраций муниципальных образований области
по вопросу: 
«О практике осуществления контроля и надзора за деятельностью 

органов местного самоуправления» 

(11.00 ч 19.03.2020)
Уважаемая Татьяна Анатольевна!

Уважаемые присутствующие!

Ежегодно обеспечение пожарной безопасности на территориях муниципальных образований (сельские поселения, городские округа) в преддверии и в течение весеннее-летнего пожароопасного периода является одной из приоритетных и актуальных задач, как для органов надзорной деятельности МЧС России, так и для органов местного самоуправления, заинтересованных органов власти, служб и ведомств.

За истекший период текущего года обстановка с пожарами на территории Белгородской области по сравнению с аналогичным периодом прошлого года характеризуется следующими основными показателями:

- зарегистрировано 306 пожаров (в 2020 г. – 384 (-78)(-20,3%));
- при пожарах погибло 27 человек  (в 2020 г. – 23 (+4) (+17,4%));
- в т. ч. погибло 0 детей (в 2020 г. – 1 ( –  1) - 100%));

- получили травмы 8 человек (в 2020 г. – 12 (-4 )(-33,3));

- спасено 20 человек (АППГ – 13,+53,8%).

Проведенный анализ пожаров показал, что 64% от общего количества пожаров произошло в жилом секторе и 13% на объектах транспорта.

Основными причинами пожаров явились:

- нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования 33% от общего числа пожаров;

- нарушение правил пожарной безопасности при эксплуатации печей 26% от общего числа пожаров;

- неосторожное обращение с огнём 17,2% от общего числа пожаров;

Наблюдается увеличение количества пожаров в 7 муниципальных образованиях (Белгородском районе, Вейделевском районе, Грайворонском ГО, Ивнянском районе, Краснояружском районе, Чернянском районе, Яковлевском ГО). 
За предыдущие 9 лет (2012-2020 гг.) на территории области зарегистрирован 1 лесной пожар в августе 2019 года (23.08.2019 огнем уничтожена хвойная подстилка на площади 2,5 га в с. Обуховка Старооскольского городского округа; причина пожара – самовозгорание; для ликвидации  привлекалось 9 подразделений, 13 единиц техники, 34 человека; по результатам проверки принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела по п. 1 ч. 1 ст. 24 УПК РФ).
Проведенный анализ пожароопасной обстановки на территории области показал, что традиционно особо высокие риски возникновения и развития ландшафтных (природных) пожаров (сухой травы, камыша, мусора) наблюдаются ежегодно в апреле-мае, что обусловлено увеличением количества дачников, выездом населения в места массового отдыха, пикниковые зоны.

Так, в пожароопасном сезоне 2020 года на территории области зарегистрировано 1230 ландшафтных пожаров (из них: 1082 – сухой травы; 148 – мусора, 0 (АППГ – 1; - 100 %) – лесной хвойной подстилки). Таким образом, отмечается динамика увеличения количества пожаров в сравнении с АППГ (1056) на 16 % или 174 случая.
Данному положению дел, как правило, способствует неготовность (недостаточная готовность) населенных пунктов и территорий к пожароопасному сезону, а именно:
- недостаточная очистка площадей от горючего мусора и сухостоя;
- несвоевременное сообщение (отсутствие сообщения) о ландшафтном пожаре в пожарно-спасательные подразделения;
- слабая разъяснительная работа со всеми категориями населения;
- недостаточная отработка действий (тренировка) со службами ФП и ТП РС ЧС;
- непринятие своевременных мер по выполнению противопожарных мероприятий органами местного самоуправления, лесопользователями, пользователями земель сельхозназначения и других категорий (по очистке от сухой растительности, мусора 10-ти м полосы территории, граничащей с лесом, устройству полосы опашки шириной 0,5 м территории, граничащей с лесом, регулярной уборке мусора и покосу травы на участках и т. д.);

 - несвоевременное введение (отсутствие введения) особого  противопожарного режима на соответствующих территориях и т. д.
В рамках контроля, предупреждения, выявления и пресечения данных нарушений с марта т. г. традиционно организованы профилактические рейдовые осмотры (обследования), патрулирование территорий (514 совместными группами в составе более 1,3 тыс. представителей по более 500 маршрутам общей протяженностью более 850 км) сотрудниками Главного управления, полиции, лесничеств, администраций муниципальных образований, природоохранных и экологических служб, органов государственного земельного надзора, муниципального земельного контроля, добровольной пожарной охраны.
За выявление случаев сжигания (палов), а также за различные нарушения требований пожарной безопасности, которые в той или иной мере могут явиться следствием или послужить причинами ландшафтных пожаров, в пожароопасный период 2020 года органами ГПН составлено 1003 административных материала (по ч. 1, ч. 2 ст. 20.4 КоАП РФ) на общую сумму 1261,2 тыс. рублей, из которых: 

- 62 материала на должностных лиц (37 штрафов на сумму 261 тыс. руб.; 25 предупреждений);

- 940 материалов на граждан (433 штрафа на сумму 1000,2 тыс. руб.; 507 предупреждений);

- 1 на юридическое лицо (1 предупреждение).

По данным материалам приняты следующие решения:

- 470 – о привлечении к административной ответственности в виде штрафа;

- 533 – в виде предупреждения.

Причиной сложившегося положения дел, в том числе, послужила недостаточная реализация комплекса первичных мер пожарной безопасности, а также мер информационно-разъяснительного характера, осуществляемых органами местного самоуправления.

Согласно указания заместителя Министра МЧС Анатолия Михайловича Супруновского (от 01.03.2021 года № М-АМ-37), в порядке исполнения протокола оперативного совещания Совета Безопасности Российской Федерации по вопросу «О дополнительных мерах по предотвращению и ликвидации паводков и природных пожаров в 2021 году» (от 22.02.2021 № Пр-267), перечня поручений Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко от 26.02.2021 № ВА-П11-2285 (пункт 3.1.), а также в целях подготовки объектов и территорий к летнему пожароопасному сезону 2021 года органам местного самоуправления необходимо организовать:

- реализацию мер пожарной безопасности в населенных пунктах, а также садоводческих, огороднических некоммерческих объединениях граждан, детских оздоровительных учреждениях, исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы, на объектах энергетики и транспорта, имеющих общую границу с лесными участками и подверженных угрозе перехода на них ландшафтных (природных) и лесных пожаров;

- очистку территорий, прилегающих к лесу, от сухой травянистой растительности, пожнивных остатков, валежника, порубочных остатков, мусора и других горючих материалов, отделение леса противопожарной минерализованной полосой или иным противопожарным барьером, а также принятие собственниками сельскохозяйственных угодий мер по их защите от зарастания сорной растительностью, деревьями и кустарниками, своевременное проведение сенокошения на сенокосах;
- наделение глав муниципалитетов полномочиями по осуществлению первичных мер противопожарной безопасности в границах муниципальных образований, возложения на них ответственности за возникновение ландшафтных пожаров.
С 01.01.2021 на территории РФ вступило в силу постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» (далее – ППР). 

Впервые в ППР включены новые требования, в соответствии с которыми предусмотрен ряд дополнительных мер и требований по профилактике ландшафтных пожаров, а именно: 

- в соответствии с п. 63 ППР: «В целях исключения возможного перехода природных пожаров на территории населенных пунктов создаются (обновляются) до начала пожароопасного периода вокруг населенных пунктов противопожарные минерализованные полосы шириной не менее 10 метров». 

- в соответствии с п. 76 ППР «Паспорт населенного пункта, паспорт территории организации отдыха детей и их оздоровления, паспорт территории садоводства или огородничества, которые подвержены угрозе лесных пожаров (далее - паспорт населенного пункта, паспорт территории), ежегодно к началу пожароопасного сезона разрабатываются и утверждаются в соответствии с разделом XX настоящих Правил».

В указанном паспорте учитываются выполненные мероприятия, в том числе наличие требуемых противопожарных минерализованных полос, делается вывод о готовности или неготовности населенных пунктов к пожароопасному периоду.

В связи с изложенным и в целях качественной и эффективной подготовки к прохождению пожароопасного периода 2021 года прошу учесть данную информацию, а также организовать и обеспечить реализацию комплекса соответствующих мероприятий, которые необходимо завершить до начала пожароопасного периода 2021 года.

В связи с этим, прошу обратить особое внимание органов местного самоуправления на своевременность, качество, эффективность и результативность работы межведомственных патрульных групп (в соответствии с утвержденными графиками работы, маршрутами и  составами), обеспечить непрерывный контроль за их работой с докладом о проделанной работе в Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления. 

В текущем году на областном уровне (решение комиссии от 09.02.2020 № 1) проведено заседание КЧС и ОПБ по вопросам предупреждения и ликвидации природных пожаров и безопасного прохождения пожароопасного периода.
Также, (под руководством Секретаря Совета безопасности области, с участием руководства Главного управления) в пожароопасном сезоне т. г. планируется проведение заседаний оперативного штаба по предупреждению и ликвидации пожаров природного характера.
Организовано устойчивое и тесное плановое взаимодействие по выполнению превентивных мероприятий с управлением лесами области, управлениями Росгидромета, Минприроды России, Росприроднадзора, Росреестра, Россельхознадзора, а также с территориальными подразделениями других заинтересованных органов исполнительной власти.
Органами исполнительной власти области (управлением лесами) инициирована и организована работа по принятию и реализации соответствующей нормативной правовой базы по недопущению сжигания сухой травы, мусора и пожнивных остатков. 

В рамках контроля за исполнением постановления Правительства РФ от 18.08.2016 № 807 Главным управлением инициировано принятие нормативного правового акта субъекта РФ в части контроля проведения очистки, опашки территорий населенных пунктов, объектов, земель сельхоз и иного назначения, граничащих с лесами, работа спланирована в ближайшее время.
В зоне вероятного воздействия природных пожаров на территории области расположено 88 населенных пунктов, 20 садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединения граждан, 10 детских оздоровительных лагерей, 6 социально значимых объектов, 4 объекта образования, 28 объектов отдыха, 7 объектов  экономики, 1 учреждение уголовно-исполнительной системы, граничащие с лесными насаждениями. (перечень утв. постановлением Правительства области от _____ 2021 № ___-пп).
В наиболее пожароопасных и лесистых районах области установлено 34 камеры видеонаблюдения. Видеоинформация транслируется в региональный пункт диспетчерского управления, Центр обработки вызовов Системы «112», ЦУКС Главного управления МЧС России по Белгородской области.
В свою очередь, органами надзорной деятельности Главного управления МЧС России по Белгородской области в марте-апреле т. г. спланировано проведение надзорно-профилактических мероприятий в отношении населенных пунктов (88) и объектов (76), граничащих с лесами, включающих, в том числе, проведение плановых рейдовых осмотров (обследований), внесение предостережений о недопущении нарушений обязательных требований и принятие иных действенных мер, предусмотренных законодательством.
Органам местного самоуправления до начала пожароопасного сезона (в соответствии с п. 76 Правил противопожарного режима в РФ)   необходимо организовать разработку и утверждение паспортов пожарной безопасности данных 88 населенных пунктов, 20 СНТ и 8 ДОЛ с выводом о готовности к пожароопасному сезону.
Также, установлено обязательное требование своевременно провести опашку 88 населенных пунктов, граничащих с лесами, протяженностью 261,3 км; в течение летнего периода обновить опашку своевременно и в полном объеме.

Контроль за опашкой спланировано осуществить межведомственными патрульными группами.
До 30 марта текущего года спланирована работа межведомственной комиссии области по проверке готовности 22 муниципальных образований и субъекта РФ к пожароопасному сезону. (распоряжение Правительства области от ______ 2021 № ___-рп).

При этом, ежегодно, в преддверии и в течение пожароопасного сезона, Главным управлением проводится комплекс разъяснительных мероприятий по доведению до населения информации предупреждающего и оперативного характера. 

Спланирована дальнейшая совместная работа по принятию комплекса мер по обеспечению пожарной безопасности в рамках подготовки и прохождения пожароопасного сезона 2021 года.
В завершении хочу обратить особое внимание за своевременное,  качественное и эффективное выполнение органами местного самоуправления полномочий и принятию действенных мер, установленных законодательством в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», статьями 14, 16  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также постановлением Правительства РФ от 25.04.2012 № 390 «О противопожарном режиме».
Отмечу, что на предстоящий пожароопасный период 2021 года планируется усилить комплекс контрольно-надзорных мероприятий и увеличить показатели принимаемых мер, в том числе по привлечению к ответственности за невыполнение мер и требований пожарной безопасности в период подготовки и прохождения пожароопасного сезона.
Предложения  в проект протокола данного совещания представлены, прошу поддержать и принять.
Доклад закончен. 

Благодарю за внимание!
