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  Доклад исполнительного директора ассоциации «Совет 

муниципальных образований Белгородской области»  

Т.А. Бочаровой на XXXIV заседании Президиума 

ассоциации «Совет муниципальных образований 

Белгородской области». 

Дата, время:10.02.2021. 11:00 

Место: г. Белгород, пл. Соборная, д.4  «Зал Губернатора» 

(3 этаж, с правой стороны от центральной лестницы) 

 

Уважаемый Вячеслав Владимирович! Василий Николаевич! 

Члены президиума, приглашенные! 

Ассоциация «Совет муниципальных образований Белгородской области 

(Совет) образована 22 марта 2006 года на учредительном съезде 

муниципальных образований Белгородской области. Совет действует в 

соответствии с: 

- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  

- Законом Белгородской области от 04.06.2009 №279 «О взаимодействии 

органов государственной власти Белгородской области с Ассоциацией 

«Совет муниципальных образований Белгородской области». 

Ассоциация строит свою работу на основании заключенных соглашений 

о сотрудничестве с федеральными, региональными органами власти и 

общественными организациями, среди них Правительство Белгородской 

области, Управление Министерства юстиции РФ, Белгородская областная 

Дума, Управление Федеральной службы судебных приставов, Прокуратура 

Белгородской области, Главное управление МЧС России по Белгородской 

области, и другие. Всего заключено 28 соглашений.  

 

(Основные задачи и функции Аппарата Ассоциации) 

Основными задачами Аппарата являются правовое, информационное, 

аналитическое, организационное, научно-методическое и финансово-

хозяйственное обеспечение деятельности Совета. 

 

Уважаемые коллеги! 

 В отчетном периоде Ассоциация строила свою работу в соответствии с 

положениями Федерального закона №131-ФЗ, Уставом Совета, 

утвержденного Плана работы, а также исходя из наиболее важных для 

муниципальных образований вопросов и проблем, возникающих в их 

практической деятельности. 
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 Сегодня время не самое простое. Жизнь перед нами ставит новые 

задачи, несколько иные, чем в предыдущем периоде. Эти задачи требуют 

новых подходов и корректировки устоявшихся способов их решения. В 

деятельности Совета - мы стараемся это учитывать! Мы используем зоны 

дискомфорта для трансформации и понимания будущего. 

  

Сложилось конструктивное взаимодействие, и я поделюсь с Вами этой 

информацией. 

Очень важным является участие Советов в работе Общероссийского 

Конгресса муниципальных образований. Это важная федеральная площадка, 

на которой нас слышат и понимают, а также способны довести до органов 

государственной власти страны позиции муниципальных образований. 

 

Не без участия всего муниципального сообщества, Конгресса 

муниципальных образований РФ в федеральном конституционном законе от 

14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных 

вопросов организации и функционирования публичной власти» впервые 

законодательно закреплено, что органы государственной власти и органы 

местного самоуправления, образует единую систему органов публичной 

власти и должны функционировать в системном единстве. 

В Конгрессе РФ в состав Комитетов и Палат вошли и представители 

нашего муниципального сообщества. Сергиенко, Романенко, Здоровцов, 

Нестеров, Сулим, Сергачев, Кулабухова, Бочарова, Подорога, Ковалев. Всего 

в 5 палатах и в 5 комитетах. 

А также создана рабочая группа по развитию агломераций палаты 

городских округов, в которую вошли представители от области: 

- Полякова (Старооскольский городской округ); Лобазнов, (Старооскольский 

городской округ) и Терещенко (Белгородский район) 

 

(Взаимодействие с Общероссийским Конгрессом муниципальных 

образований)  

 В апреле 2020 года Ассоциацией была проведена работа по 

подготовке данных о состоянии местного самоуправления на территории 

Белгородской области, основанных на информации собранной в 

муниципальных образованиях Белгородской области. Это одна из 

составляющих, которая учитывается Общероссийским Конгрессом 

муниципальных образований при обобщении сведений Советов 

муниципальных образований регионов Российской Федерации и 

направляется в адрес Правительства России как ежегодный доклад о 

состоянии местного самоуправления. 
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Всего мы приняли участие в работе 9 экспертных площадок в 2020 году 

по обсуждению тем развития кооперативного движения на селе; развития 

инфраструктуры на селе; поддержка занятости на селе; развития 

коммунальной инфраструктуры в городах и поселках; кадры местного 

самоуправления; инициативное бюджетирование и самообложение; 

поддержание кредитоспособности муниципальных образований; роль 

муниципальной дипломатии для развития экспорта товаров и услуг; вопросы 

государственной политики Российской Федерации в области развития 

местного самоуправления на среднесрочный период 

 

Основные направления деятельности Ассоциации в 2020 году вы 

видите на сайде. 

 

 

За отчетный период состоялось 3 заседания Президиума 30 января, 23 

июня и 23 сентября  на которых было рассмотрены следующие вопросы: 

 

 О работе ассоциации за 2019 год и о плане работы ассоциации  на 2020 

год;  

 О вхождении новых членов в состав Президиума ассоциации и в 

Ревизионную комиссию ассоциации; 

 О  поддержании проект федерального закона, разработанного 

Белгородской областной Думой, «Об общих принципах осуществления 

парламентского контроля в субъектах Российской Федерации»; 

 Об изменении состава Президиума Ассоциации и Комитетов 

Ассоциации; 

 О проведении на территории Белгородской области Европейской 

недели местной демократии – 2020; 

 О внесении изменений в Положение о Почетной грамоте и 

Благодарности Ассоциации;  

 О поощрении представителей органов государственной власти и 

образовательных организаций муниципальных образований Белгородской 

области Почетной грамотой и Благодарностью Ассоциации. 

 

В ассоциации работают 3 профильных комитета: 

- Комитет по социальным вопросам. Председателем комитета был  

Бойченко Иван Васильевич, который в конце года сложил свои полномочия в 

связи с избранием его депутатом Белгородской областной Думы. И нам 

сегодня предстоит избрать нового председателя комитета. 
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- Комитет по нормотворчеству и правовым вопросам Председатель - 

Дыбов Алексей Иванович, глава администрации Валуйского городского 

округа. 

- Комитет по финансовым, бюджетным вопросам и комплексному 

социально-экономическому развитию. Председатель - Сергачев Станислав 

Валерьевич, глава администрации Алексеевского городского округа. 

 

Комитет по финансовым, бюджетным вопросам и комплексному 

социально-экономическому развитию 
 

В 2020 году состав комитета не изменился. Состоялось 2 заседания 

комитета. 

На заседании Комитета были обсуждены вопросы: 

 О государственной программе РФ «Комплексное развитие 

сельских территорий» на территории Белгородской области; 

 О Национальном проекте «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы» федерального проекта «Создание системы поддержки 

фермеров и развитие сельской кооперации»  в Белгородской области и 

муниципальных практиках реализации; 

 О взаимодействии органов исполнительной власти 

муниципальных образований с предприятиями в рамках инновационно-

технологического развития территорий; 

 О формировании инфраструктурных условий для наращивания 

инновационной составляющей в НИИ БелГУ на территории Белгородской 

области; 

 Практика прокурорского надзора за исполнением федерального 

законодательства при реализации приоритетных национальных проектов; 

 «О Всероссийской переписи населения 2020»;  

 О работе исполнительной дирекции Ассоциации по мониторингу 

участия муниципальных образований области в реализации региональных 

проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей национальных 

проектов и результатов их реализации. 

 

Заседания комитета по социальным вопросам 
 

 

В 2020 году в структуре комитета произошли изменения. В состав 

комитета включена глава администрации городского поселения «Поселок 

Прохоровка» Ирина Николаевна Косаткина. 

Состоялось 2 заседания комитета по социальным вопросам, на котором 

было обсуждены вопросы: 
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- В рамках национального проекта «Демография вопрос «Об 

организации обучения женщин имеющих детей дошкольного возраста в 

рамках реализации федерального проекта «Содействие занятости женщин – 

создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех 

лет»; 

- О ходе реализации регионального проекта «Финансовая поддержка 

семей при рождении детей» (Большая Белгородская семья)»;  

-О реализации федерального проекта «Формирование системы 

мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая питание и отказ от 

вредных привычек»; 

- О правилах и рекомендациях по профилактики коронавирусной 

инфекции COVID-19 на территории Белгородской области; 

- О награждении победителей конкурса Ассоциации «Лучшая 

общественная инициатива в муниципальных образованиях в 2019 году»;  

- О проведении на территории области Недели местного 

самоуправления;  

- О мерах государственной поддержки семей, имеющих детей; 

- О трудоустройстве людей с инвалидностью; 

- Об обеспечение доступной среды в муниципальных образованиях 

области; 

- О практике работы с инвалидами и старшим поколением в 

Губкинском городском округе и их трудоустройство; 

- Муниципальная библиотека как площадка развития местного 

сообщества. 

 

Заседания комитета по нормотворчеству и правовым вопросам 

В 2020 году в структуре комитета произошли изменения.  

В комитет доизбрали  Гаевого Андрея Петровича, главу 

администрации Губкинского городского округа, Висторобского  Алексея 

Сергеевича, главу администрации городского поселения «Город Бирюч», 

Председателем комитета был избран  Дыбов Алексей Иванович – глава 

администрации Валуйского городского округа. 

Состоялось 2 заседания Комитета. На котором были рассмотрены 

вопросы: 

- Обращения с твердыми коммунальными отходами на территории 

Белгородской области;  

- О реализации проекта «Сохранение лесов» в Белгородской области;  
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- Об участии во Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная 

практика ТОС» в 2019 году; 

 - О перераспределении полномочий между ОМСУ и органами 

государственной власти субъектов РФ и наделении ОМСУ отдельными 

полномочиями»;  

- О практике работы администрации Белгородского района по 

переданным государственным полномочиям на примере деятельности 

административной комиссии»;  

- Обзор практики ведения регистра муниципальных нормативных 

правовых актов»;  

- Муниципальная практика городского округа «Город Белгород» по 

осуществлению деятельности в области обращения с животными»; 

- О практике прокурорского надзора за исполнением федерального 

законодательства в сфере наделения отдельными государственными 

полномочиями органов местного самоуправления»; 

- Практика перераспределения полномочий между органами местного 

самоуправления и региональными органами государственной власти. 

 

(Заседания круглых стола и обучающих семинаров) 

Одним из направлений деятельности Ассоциации является проведение 

методических семинаров для представителей органов местного 

самоуправления в рамках проекта «Эффективное муниципальное 

управление». 
 

 06 февраля 2020 года в Белгороде по инициативе ассоциации 

состоялся семинар на тему «О новых подходах в развитии сельских 

территорий» для представителей органов местного самоуправления 

администраций муниципальных районов и городских округов Белгородской 

области. 

С докладами выступали первый заместитель начальника департамента 

агропромышленного комплекса и воспроизводства окружающей среды 

Пархомов и начальник отдела социального развития села и инженерной 

инфраструктуры управления устойчивого развития сельских территорий 

департамента АПК Дмитрюк.  

Обучающий семинар был посвящен вопросам реализации мероприятий 

по благоустройству сельских территорий, в рамках ведомственного проекта 

«Благоустройство сельских территорий» Государственной программы 

Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», 

утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 

мая 2019г. 
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Участникам семинара была предоставлена актуальная информация о 

государственной поддержке органам местного самоуправления, 

расположенным на сельской территории Белгородской области, на 

реализацию общественно-значимых проектов по благоустройству сельских 

территорий, а также мерах грантовой поддержки малых форм хозяйствования 

в 2020 году. 
 

 27 февраля  2020 г. на площадке администрации города 

Белгороде состоялся «круглый стол» на тему: «Управление муниципальным 

имуществом» совместно с Управлением Росреестра по Белгородской области 

и департаментом имущественных и земельных отношений Белгородской 

области. 

В заседании принимали участие ответственные работники 

департамента имущественных и земельных отношений области и 

представители федеральных структур по управлению земельными  

ресурсами. 

На обсуждение были поставлены следующие вопросы: практика 

осуществления межведомственного информационного взаимодействия при 

осуществлении государственного кадастрового учета объектов 

недвижимости, выполнение комплексных кадастровых работ на территории 

муниципальных образований Белгородской области, изъятие земельных 

участков, не используемых по назначению, некоторые вопросах 

государственной регистрации. 
 

 5 марта  и 7 июня 2020 года Ассоциации  провела заседания 

круглых столов на тему: «Алгоритм межведомственного взаимодействия в 

рамках профилактики смертности от болезней системы кровообращения лиц 

злоупотребляющих алкоголем» совместно с ОГБУЗ особого типа «Областной 

центр медицинской профилактики». 
 

 13 марта 2020 г. по инициативе ассоциации состоялся 

обучающий семинар совместно с Главным управлением МЧС России по 

Белгородской области и Белгородским региональным отделением 

«Всероссийское добровольное пожарное общество».  

В рамках семинара-совещания обсуждались темы, касающиеся 

обеспечения пожарной безопасности в течение весенне-летнего 

пожароопасного периода, а также профилактики гибели и травмирования 

детей на пожарах. 

Семинар был организован для представителей Советов безопасности и 

комиссий по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной 

безопасности администраций муниципальных районов (городских округов). 
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(Проект « Муниципальный факультет» для депутатов 

муниципальных районов и  городских округов). 

 

Для повышения эффективности муниципального управления в 

муниципальных образованиях области  исполнительным аппаратом 

Ассоциации был разработан проект Муниципальный факультет. 

 

Цели и задачи проекта: 

 Активизация депутатской деятельности в муниципальных районах и 

городских округах Белгородской области; 

 Обеспечение роста профессионального уровня депутатов 

представительных органов местного самоуправления  муниципальных 

района и городского округ; 

 Приближение местной власти к гражданам; 

 Создание современной системы повышения квалификации депутатов 

представительных органов муниципальных района и городских 

округов. 

Обучающим проект «Муниципальный факультет» получил старт в 2019 

году. Общее количество проведенных семинаров – 14.   

В 2020 году «Муниципальных факультет» был организовал для 

депутатов Муниципальных советов Корочанского, Вейделевского районов и 

Совет депутатов Грайворонского городского округа. 

- 20 февраля 2020 года - Корочанский район; 

- 16 октября 2020 года – Грайворонский городской округ; 

- 13 ноября 2020 года  - Вейделевский район. 

Общее количество участников в прошедших семинарах 2019-2020 

годов в 2020 году составило 389 человек. 

 

В этом году мы начали применять площадку zoom (для проведения 

вебинаров). 

 9 июня Ассоциацией был организован вебинар, посвященный 

организации ЕГЭ-2020 и летней оздоровительной кампании. 

В работе вебинаре приняли участие заместители глав администраций 

муниципальных районов и городских округов по социальной политике и 

начальники управлений образований территорий. Всего приняло участие 43 

человека. 

СЛАЙД 25 

 16 июня в рамках проекта «Эффективное муниципальное 

управление» Ассоциацией совместно с управление государственного заказа и 

лицензирования области был организован вебинар, посвященный 



9 
 

нововведениям в федеральном законе №44-фз «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» для специалистов администраций муниципальных 

районов и городских округов Белгородской области в сфере закупок. 

 23 июня 2020 года Ассоциация совместно с прокуратурой 

Белгородской области провела вебинар на тему «Антикоррупционные 

механизмы в реализации полномочий органов местного самоуправления». 

Приняли участие 60 человек, представители администраций 

муниципальных районов и городских округов Белгородской области. 

 15 июля 2020 года состоялся вебинар на тему «Малый и средний 

бизнес в  новых экономических условиях» совместно с департаментом 

экономического развития Белгородской области и Микрокредитной 

компании Белгородский областной фонд поддержки малого и среднего 

бизнеса.  

В работе вебинара приняли участие заместители глав администраций 

по экономике, начальники и сотрудники управлений экономического 

развития муниципальных районов и городских округов. 

 17 июля 2020 года Ассоциация провела вебинар с 

представителями администраций муниципалитетов на тему 

«Административные правонарушения в сфере благоустройства».  

Приняли участие 55 человек, это руководители и специалисты 

административных комиссий, и специалисты администраций муниципальных 

образований Белгородской области, осуществляющих муниципальный 

контроль, исполнительный аппарат Ассоциации. 

 12 августа 2020 года провели вебинар совместно с 

департаментом имущественных и земельных отношений Белгородской 

области. 

В обсуждении принимали участие более 50 человек, руководители и 

специалисты администраций муниципальных образований Белгородской 

области, курирующие вопросы в сфере имущественных и земельных 

отношений. 

 19 августа 2020 года состоялся  вебинар на тему «Волонтерство 

и кибербуллинг».  

В обсуждении принимали участие 55 человек, руководители и 

специалисты администраций муниципальных образований Белгородской 

области, курирующие вопросы молодежной политики. 

 15 сентября 2020 года по инициативе Ассоциации состоялся 

вебинар с участием Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Белгородской области. 
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Для обсуждения были представлены вопросы функционирования 

системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной 

власти и местного самоуправления Белгородской области; практика 

организации  системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 

антимонопольного законодательства в деятельности администраций 

Алексеевского и Шебекинского городских округов.  

 18 сентября в рамках проекта «Эффективное муниципальное 

управление» Ассоциация совместно с департаментом жилищно-

коммунального хозяйства области  и Белгородской областной Думой провела 

круглый стол на тему «Комфортная городская среда: опыт муниципальных 

образований». 

 22 сентября 2020 года прошел вебинар с участием специалистов 

Управления Росреестра по Белгородской области по вопросам 

государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав. 

В обсуждении принимали участие 60 представителей администраций 

муниципальных образований Белгородской области. 

 1 октября в онлайн формате состоялся круглый стол, 

приуроченный ко Дню учителя. В работе круглого стола приняли сотрудники 

департамента образования Белгородской области, депутат Белгородской 

областной Думы, сотрудники управлений образований  муниципалитетов и 

учителя школ. 

 08 октября 2020 года по инициативе Ассоциации был проведен 

вебинар по теме «Актуальные вопросы организации нормативно-правового 

регулирования деятельности органов местного самоуправления и 

правоприменительной практики при реализации ОМСУ законодательства в 

сфере нотариата». 

В обсуждении принимали участие 110 участников, среди которых 

представители Управления Минюста России по Белгородской области, 

Белгородской областной нотариальной палаты, администраций 

муниципальный образований области, в том числе для руководителей и 

специалистов администраций сельских поселений районов и 

исполнительного аппарата Ассоциации. Цель вебинара – разъяснить 

проблемные вопросы, возникающие на местах, передать новые знания, опыт, 

чтобы с этими навыками продолжить работу в муниципалитетах.  

 06 ноября 2020 года по инициативе Ассоциации состоялся 

вебинар совместно с Территориальным органом Федеральной службы 

государственной статистики по Белгородской области.   

В обсуждении  принимали участие 60 участников, среди которых 

представители администраций муниципальных образований Белгородской 
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области, специалисты Белгородстата и исполнительного аппарата 

Ассоциации. 

 03 декабря 2020 года Ассоциации провела вебинар на тему «О 

ходе реализации полномочий органов местного самоуправления по 

подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 на 

территории Белгородской области».   

В обсуждении  приняли участие 90 участников, среди которых 

руководители и специалисты администрации муниципальных образований, 

ответственные за осуществление полномочий ОМСУ по подготовке 

Всероссийской переписи населения на территории муниципального 

образования, представители Белгородстата, департамента экономического 

развития Белгородской области и исполнительного аппарата Ассоциации. 

 11 декабря 2020 года по инициативе Ассоциации  был проведен 

вебинар по теме «Органы местного самоуправления в сфере правового 

информирования и правового просвещения. Муниципальная практика». 

В обсуждении принимали участие порядка 60 участников, среди 

которых представители Управления Минюста России по Белгородской 

области, органов местного самоуправления и исполнительного аппарата 

Ассоциации. 

 (Европейская неделя местной демократии) 

В период с 12 по 18 октября 2020года на территории Белгородской 

области Ассоциация совместно с органами местного самоуправления в 

рамках проекта Европейской недели местной демократии  провела для 

молодежи более  двухсот мероприятий. (встречи с депутатским корпусом, 

главами администраций, проведение круглых столов, диалоговые площадки, 

информационный час, интерактивные викторины). 

 (Участие муниципальных районов в рубрике «Новости») 

Хотелось бы отметить Алексеевский городской округ, Белгородский 

район, Валуйский городской округ, Губкинский городской округ и 

Старооскольский городской округ которые ежедневно делятся с жителями 

области делами и достижениями. 

Методическое обеспечение деятельности органов местного 

самоуправления - имеет большое значение. Ежемесячно мы направляем 

электронное издание «Мониторинг законодательства РФ и Белгородской 

области в сфере местного самоуправления». В 2020 году вышли сборники 

«Лучшие муниципальные практики муниципальных образований в сфере 

туризма». 
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Межмуниципальное сотрудничество 

Подписаны соглашения о взаимодействии и межмуниципальном 

сотрудничестве с Общественной палатой Белгородской области, 

Федеральным государственным автономным  образовательным учреждением 

высшего профессионального образования «Белгородский государственный 

национальный исследовательский университет» (НИУ БелГУ),  

Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением 

высшего образования «Белгородский государственный аграрный университет 

им. В.Я. Горина»,  Федеральным государственным бюджетным 

образовательным учреждением высшего профессионального образования 

«Белгородский государственный технологический университет  им. В. Г. 

Шухова», Государственным бюджетным образовательным учреждением 

высшего профессионального образования «Белгородский государственный 

институт искусств и культуры». 

 

Уважаемые коллеги! 

 

Мы признательны и удовлетворены совместной работой с 

Правительством Белгородской области, Областной Думой, департаментами, 

муниципальными образованиями.  

От исполнительной дирекции, хочу выразить искреннюю 

признательность всему муниципальному сообществу, главам, депутатам за 

продуктивную работу и активное участие в деятельности нашей 

организации! Желаю всем плодотворной и успешной работы, новых 

значимых целей и сплоченной команды единомышленников, готовых 

совместно решать самые нестандартные задачи. 

Уверена, что совместными усилиями мы сможем и дальше развивать 

местное самоуправление в Белгородской области, используя потенциал 

жителей с учетом их мнения, для того чтобы наша область оставалось 

местом, где хочется жить, где хочется творить добро, где люди улыбаются и 

с уверенностью смотрят в будущий день.  

Благодарю за внимание! 


